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Utenfor-
landet

EU-debatten gar ikke sa hgyt om
dagen. Muligens kommer den til
a veere pa lavbluss de kommende
ara ogsa hvis de red-gronnes re-
gjering holder sa lenge som de na
snakker om. Hoyre, ogleder Erna
Solberg, har riktignok lovet at de
skal gjore sitt for & fa medlems-
skapsdebatten i gang igjenikom-
mende stortingsperiode, men det
kan holde hardt.

Dentyske parlamentarikeren Johan-
nes Singhammer er bekymret for
at stadig mer lovgivende makt blir
lagtutenfor dentyske Forbundsda-
gen. Og tallenes tale bekrefter an-
tagelsene hans: Hele 81,7 prosent
av det tyske lovverket er utformet
iBriissel og ikke i Berlin. Tyskland
er et stort land i EU-sammenheng
ogvil hamulighet for en del innfly-
telse og pavirkning av lovene. Men
Tyskland er mange ganger storre
enn Norge, og s lenge EU bare
vokser er det ingen grunn til & tro
atinnflytelsentillille Norge skal bli
spesieltstor hvisviendagskullebli
medlemiunionen.

Tilhengere av norsk EU-medlem-
skap argumenterer for at Norge
allerede er sa involvert og pavir-
ket av Briissel at «utenforskapet»
bare er en vits.Men tallene i da-
gens avis viser at det faktisk fort-
satt er mye Norge kan bestemme
sjol. De av oss som er kritiske til
E@S-avtalen og det demokratiske
underskuddet den medforer, vil
sjolsagt veere bekymret for at sa
mye som 174 prosent av norske
lover og forskrifter blir bestemt i
Briissel. Men sammenlignet med
EU-landet Tyskland er det langt
fra sant, som en rekke EU-tilhen-
gere hevder, at Norge er sa godt
som medlem allerede.

Interessant er det ogsa d merke seg
at forsteamanuensis Dag Harald
Claes ved Institutt for statsviten-
skap ved Universitetet i Oslo, me-
ner at Norge egentlig blir mindre
og mindre med i EU. Dette fordi
EQ@S-avtalen ikke folger etter i
samme takt som EU utvider sine
omrader.

Nationens sak i dag sier ingenting
om innholdet i lovene vi ma un-
derlegges. Det kan vzere de store
og gjennomgripende rettsaktene
vi far diktert, mens de mindre og
«uviktige» sakene kan vi bestem-
me sjgl. Men hvis valget star mel-
lom abli palagt over 80 prosent av
lovgivningen mot minimal innfly-
telse, kontra det & bestemme 80
prosentheltsjgl, burde valget vae-
re enkelt. Og ikke minst na nar vi
antakeligvis far en regjering som
til og med kan tenkes a benytte
vetoretten i EQS-avtalen ogsa.
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Norge

I arene 1997-2003 innfgrte
Norge 12.265 lover og forskrifter.
Av disse kom 2129 gjennom
E@S-avtalen.

Kilde: Lovdata og Utenriksdepartementet/Det tyske justisdepartementet

Tyskdand

I arene 1998-2004 innfgrte

Tyskland 23.167 rettsakter.

Av disse ble 18917 utformet
i Brussel.

«<FAKSDEMOKRATIET» OVERDREVET?

Norge lager lovene selv

81,7 prosent av nye lover og forskrifter
i "Tyskland kommer fra EU. I Norge
stammer kun 174 prosent av nye rett-

sakter fra Briissel.

Fra 1998 til 2004 ble det innfert
18.167 EU-forordninger og 750
EU-direktiver i Tysklands lov-
verk. I samme periode utformet
tyskerne langt feerre lover og for-
skrifter pa egenhand - henholds-
vis 1195 0g 3055.

Disse ferske tallene viser at EU-
medlemmet Tyskland i denne pe-
rioden fikk 81,7 prosent av sitt nye
lovverk utformeti EU-systemet.

Ikke stort mer enn 18 prosent
av tyskernes lovutvikling skjed-
de med utgangspunkt i Berlin. I
Norge er situasjonen motsatt: 82
prosentavlovutviklingen snekres
her hjemme. Under 18 prosent
kommer fra Briissel som folge av
EQ@S-avtalen.

Frustrert parlamentariker
De tyske tallene gér fram av det

skriftlige svaret parlamentarike-
ren Johannes Singhammer, tilhg-
rende CSU (Den kristeligsosiale
union) i Forbundsdagen, fikk pa
sitt spersmal til Justisdeparte-
mentet.

Ut fra stigende frustrasjon over
at mye lovgivningsmakt er lagt
utenfor Forbundsdagen, ba han
om denne oversikten.

I Norge, som i den hjemlige
debatt blir omtalt som et «faks-
demokrati» som bare overtar
alskens lovverk via telefaks fra
EU, viser det seg & vere om-
vendt: 82 prosent av lover og
forskrifter lages pa eget, norsk
initiativ. Kun 174 prosent av
lovutviklingen kommer fra EU-
regelverket, som folge av EQS-
avtalen.

Det gar fram av tall Nationen

har innhentet hos Lovdata, samt
opplysninger Utenriksdeparte-
mentet i fjor ga skriftlig pa spers-
mal fra SVs stortingspolitiker
Bjorn Jacobsen.

Liten Briissel-import
Utenriksdepartementet opplyste
at Norge overtok 2129 rettsakter
fra EU i perioden 1997 til 2003.
Ifolge Lovdata ble det i samme
periode 12.265 nye lover og for-
skrifter her ilandet, dels som fal-
ge av E@S-avtalen, men stort sett
paegetinitiativ.
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De dreyt 2000 EU-lovene
via E@S-avtalen utgjor kun 174
prosent av den samlede nye lov-
massen som veltet over landet i
perioden. Det skal sies at ett en-
kelt direktiv fra EU kunne fore til
endring av mer enn én forskrift i
Norge. Omvendt behegver en ny
rettsakt Norge godkjenner ikke
bety noen lovendringer, fordi
norske lover allerede oppfyller
kraveneidetnye direktivet.
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SLIK KOM LOVENE I NORGE

Antall nye lover Antall rettsakter palagt
Ar: og forskrifter: Norge gjennom E@S-avtalen:
1997 1607 151
1998: 1578 176
1999: 1606 562
2000: 1752 217
2001 1761 402
2002: 1926 324
2003: 2035 297
T alt, 1998-2003: 12.265 2129

Hevder Norge er mindre med i EU

- Norge blir egentlig mindre

og mindre med i EU, sier fgrste-
amanuensis Dag Harald Claes ved
Institutt for statsvitenskap ved
Universitetet i Oslo.

- E@S-avtalen folger ikke etter i
samme takt som EU utvider sine
omrader. Det viser seg ogsa pa
lovutviklingen, sier Claes.

- Utfratallene vi presenterer:
I hvilken grad er Norge et «faks-
demokrati», slik dethevdeside-
batten?

- Norge vil ikke bergres av en
god del av rettsutviklingen i EU.
EUs integrasjonsprosess gar jo
ogsa videre pa omrader Norge
ikke kobler seg pa. I kjglvannet av
dette maviogsa forvente at Norge
ikke blir bergrt av rettsutvikling
som falger av nye politikkomra-
deriEU, sier Claes, som arbeider
med spersmal om Norges forhold
tilEU.

- Betyr det at kritikken av
E@S-avtalen som et «faksdemo-
krati» er overdrevet?

- Nei, det er knyttet mer til
madten vi far lovene pa, enn antall
lover.

- Tyskland far mye av sitt
lovverk fra Briissel. Kan det
oppveies av at de som EU-
medlem deltar i utformingen
avdet?

- Et sentralt element av de-
mokratisk underskudd i EU, er
at du far sa mye lover der du ba-
re har enliten hand parattet. Da
blir det vanskelig & holde demo-
kratiske prosesser i Tyskland.
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Likevel er det bedre enn den
norske situasjonen, der vi ikke
er med pa utforming i det hele
tatt, sier Claes.

- Er det bedre a fa 82 pro-
sent av lovene vedtatt med
litt pavirkning, enn 18 prosent
uten?

- Det er vanskelig a veie det
kvantitative og det kvalitative
opp mot hverandre i demokrati-
perspektiv, svarer Dag Harald
Claes.
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